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1. INDLEDNING

[Skrives til sidst]

1.1 Udredningens indhold

2. Resumé af arbejdsgruppens an-

befalinger

Kapitlet er en samlet oversigt over alle rapportens anbefa-

linger.

3. Baggrund og rammer

Kapitlet praesenterer forst en rakke grundlaeggende fakta om
de danske museer. Dernast skildres de aktuelle vilkar og
udfordringer for landets statslige og statsanerkendte museer,
som arbejdsgruppen finder det pakrevet at tage op. Afslut-
tende fastlegges de pramisser, arbejdsgruppen finder cen-
trale og som ligger til grund for anbefalingerne til udviklin-

gen af det fremtidige museumslandskab.

4. Arbejdsgruppens anbefalinger til

fremtidig museumsstruktur

Kapitlet praesenterer arbejdsgruppens anbefalinger til en

fremtidig museumsstruktur 1 2 modeller.

5. Arbejdsgruppens anbefalinger til
arbejdsdeling pa statsligt niveau

Kapitlet prasenterer arbejdsgruppens anbefalinger pa det
statslige niveau om at skabe oget klarhed omkring roller og
arbejdsdeling mellem Kulturministeriets departement, Kul-

turarvsstyrelsen og hovedmuseerne mv.




2. RESUME AF ARBEJDSGRUPPENS ANBEFALINGER

Arbejdsgruppen har med afsxt 1 midtvejsrapporten og den efterfolgende dialogproces udarbejdet en

rekke anbefalinger for et museumslandskab, der kan mode de kommende ars udfordringer.

Anbefalingerne skal tjene som inspiration til udvikling og danne grundlag for en evt. revision af mu-

seumsloven, som det er beskrevet i kommissoriet for udredningsarbejdet (bilag 1).

Anbefalingerne er prasenteret i to overordnede kategorier. Den forste del angar udvikling af den
fremtidige museumsstruktur for de statsanerkendte museer samt de tiltag, som skal bidrage til udvik-
lingen. Dernast folger anbefalinger til fremtidig organisering pa det statslige niveau, Kulturministeri-

ets departement, Kulturarvsstyrelsen, hovedmuseerne og de ovrige statslige museer.

Anbefalinger til den fremtidige museumsstruktur

Arbejdsgruppen har i forbindelse med udredningsarbejdet prasenteret forskellige modeller for en
fremtidig museumsstruktur. Det er hensigten at fremme en struktur som bidrager til fortsat udvik-
ling af et sammenhzngende museumsvasen med fagligt og ressourcemassigt baredygtige museer,
hvor der kontinuerligt og systematisk sker en udvikling af kvalitet og professionalisering i museernes

virksomhed.

Modellerne har varet droftet med museumsverdenen og andre relevante parter, og synspunkter fra
disse droftelser er reflekteret 1 de enkelte modeller og i arbejdsgruppens anbefalinger. Arbejdsgrup-

pen fremlegger her to mulige modeller for den fremtidige struktur:

® Videreudvikling af den eksisterende museumsstruktur (Videreforelsesmodellen)
Modellen bygger videre pa eksisterende positive udviklinger i det aktuelle museumslandskab, udbyg-
get med en rxkke tiltag, der fremmer premisserne for kvalitet, baredygtighed og sammenhang i et

fremtidigt museumslandskab.

¢ En klart opdelt museumsstruktur (Delingsmodellen)
Modellen er en mere konsekvent gennemforelse af kommunalreformens intentioner om en skarpere
arbejdsdeling mellem stat og kommuner. Modellen bevirker en grundleggende ny struktur pa muse-

umsomradet, museernes opgaver og skonomi deles konsekvent mellem stat og kommune.

Arbejdsgruppen anbefaler,
® at Videreforelsesmodellen implementeres

® atder formuleres en falles mission og vision for det samlede museumsvasen



at der systematisk udformes nationale strategier, som udstikker rammer, mal og standarder for

en kvalitativ og professionel udvikling af det samlede museumsvasen
at udvalgte landsdakkende opgaver koncentreres pa farre museer

at de statslige tilskud (tidligere amtslige tilskud) til konserveringscentre afvikles og tildeles stats-

anerkendte museer

at kvalitetsvurderingerne udvikles som dialog- og udviklingsvaerktoj med skerpede konsekvenser

ved manglende opfyldelse af lovkrav og kvalitetsstandarder
at regler og krav om indberetninger til staten forenkles

at der sker en fortsat professionalisering af museernes ledelser, herunder at museerne folger Kul-

turministeriets anbefalinger for god ledelse af selvejende kulturinstitutioner

at nuvarende lovkrav om szrlig uddannelsesbaggrund for et statsanerkendt museums leder er-

stattes af krav om, at lederen skal besidde relevante faglige og ledelsesmassige kompetencer
at de grundlaeggende principper for statsanerkendelse fastholdes

at tilskudsstrukturen forenkles, og at den fremmer en udvikling mod eget skonomisk baredyg-

tighed

at midler til forskningsprojekter overfores til Kulturministeriets Forskningsudvalg i forlengelse

af Kulturministeriets forskningsstrategi.

Anbefalinger til arbejdsdeling pa statsligt niveau

Arbejdsgruppen anbefaler, at der skabes oget klarhed omkring roller og arbejdsdeling mellem Kul-

turministeriets departement, Kulturarvsstyrelsen og hovedmuseerne. Anbefalingen indebarer,

at Kulturarvsstyrelsens ansvar og roller viderefores, men der skal ske en skarpelse af opgaveva-
retagelsen omkring nationale strategier, kvalitetsvurderinger og et tettere samarbejde mellem sty-

relse og hovedmuseer

at hovedmuseerne 1 et nyt museumslandskab forpligtes pa en mere aktiv rolle i forhold til det

samlede museumsvasen

at de ovrige statslige museer under Kulturministeriet hver isaer vurderes 1 forhold til de generelle

anbefalinger om baredygtiched

at Kulturarvsstyrelsen benytter en radgivningsstruktur, som modsvarer de ovrige anbefalinger til

en fremtidig museumsstruktur



e at Kulturministeriet indleder en dialog med Videnskabsministeriet om museernes samarbejde
med de videregiende uddannelser samt om universitetsmuseernes rolle i det samlede museums-

vasen.



3. BAGGRUND OG RAMMER

Kapitlet praesenterer forst en rekke grundleggende fakta om de danske museer. Dernzst prasente-
res de aktuelle vilkar og udfordringer for landets statslige og statsanerkendte museer, som arbejds-
gruppen finder det pakravet at tage op. Afsluttende fastlegges de premisser, arbejdsgruppen finder
centrale og som lagger til grund for anbefalingerne til udviklingen af det fremtidige museumsland-
skab.

3.1. Museumslandskabet i dag

De folgende oplysninger om de danske museer er grundigere beskrevet 1 Midtvejsrapporten.

Der i alt 121 statslige og statsanerkendte museer med forskellige ansvarsomrader inden for kunst, kultur,
eller naturhistorie. Heraf er syv stats/ige museer under Kulturministeriets ressort, herunder hovedmu-
seerne Nationalmuseet og Statens Museum for Kunst, samt Statens Naturhistoriske Museum, som
er det tredje hovedmuseum, hjemhorende under Ministeriet for Videnskab Teknologi og Udvikling.
De 113 statsanerkendte museer omfatter 75 kulturhistoriske, 31 kunstmuseer og to naturhistoriske

museer. Fem museer dekker to eller tre museumskategorier.
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Kortet viser de statslige og statsanerkendte museer i Danmark i marts 2011. De gule cirkler markerer statsanerkendte §
15 museer. De rode cirkler markerer § 16 museer. De bla cirkler markerer statslige museer. (Hver cirkel angiver museets

hovedadressse).

Hovedmuseerne har pa flere omrader szrlig ekspertise og skal 1 folge museumsloven yde mu-
seumsfaglig bistand til de ovrige statslige og statsanerkendte museer (jf. § 12). Hovedmuseerne rum-

mer de storste museumsbaserede forskningsenheder.

De kulturhistoriske museer har hovedansvar inden for arkzologi og/eller nyere tids kulturhistotie.
Alle kommuner er i dag dekket af museer med ansvar inden for henholdsvis arkeologi og nyere tids
kulturhistorie, ogsa selvom enkelte kommuner ikke yder driftstilskud det ansvarshavende statsaner-
kendte museum. Kommunerne skal i forbindelse med deres planarbejde inddrage det relevante mu-

seum i forhold til bevaringsvardier, det sakaldte “kapitel 8-arbejde” (jf. museumslovens kap. 8).

Kunstmuseerne har et emne- og/eller tidsmaessigt ansvarsomride, som er koordineret nationalt.

Af de naturhistoriske museer under Kulturministeriet er de tre afdelinger af et kulturhistorisk muse-
um. Deres naturhistoriske ansvarsomride er defineret med fokus pa lokale geologi-
ske/paleontologiske faenomener. De to selvstendige, naturhistoriske museer har ansvarsomrader,

der er bredt formuleret inden for naturhistorien

De statsanerkendte museer er inddelt i hhv. § 15-museer (jf. museumslovens § 15), bestiende af mu-
seer med et klart afgreenset geografisk og/eller tematiske ansvarsomrader, og § 16-museer (lovens §
16), som iser bestar af museer med et tematisk ansvarsomrade af serlig betydning, herunder et mu-
seumsfagligt speciale, hvoraf nogle er landsdekkende. Statsligt driftstilskud beregnes i dag ud fra
disse kategorier. Ud af de 1 alt 20 § 16-museer er 15 ogsa § 15-museer.

82 af de 113 statsanerkendte museer er selvejende, mens 22 er kommunalt ejede og ni er foreningse-
jede. Alle statsanerkendte museer refererer til Kulturarvsstyrelsen i faglige sager, mens de statslige

museer refererer til Kulturministeriets departement.

Der er ca. 600 zkke-statsanerkendte museer af meget forskellig storrelse og beskaffenhed. De spxnder
fra ganske sma lokalt eller interessebestemte institutioner til store museer med samlinger af national
interesse. Et antal museer har tilknytning til andre ministerier, universiteter og anden statslig virk-

somhed.

Museets organisation
De statsanerkendte museer er organiseret med en bestyrelse, en daglig leder/ledelse, medarbejdere

og eventuelt frivillige.



Bestyrelserne er ansvarlige for museets drift. Det eneste lovmaessige krav til bestyrelsens sammen-
setning er, at mindst én af de lokale tilskudsydere skal vare representeret. I de fleste tilfzelde er den
tilknyttede museumsforening ogsa reprasenteret. Museumsloven stiller ingen formelle krav til besty-

relsesmedlemmernes kompetencer.

Museets leder er ansvarlig for museets daglige drift. Lederen skal i ifelge museumsloven have en

relevant museumsfaglig uddannelse. Der stilles ingen krav til lederens ledelsesmassige kompetencer.

I Kulturarvsstyrelsens statistik ”"Danske museer i tal” oplyser de statsanerkendte museer, at de i 2009
radede over 3.263 drsverk. Statistikken viser, at fastansatte videnskabelige medarbejdere udgjorde 21
% af museernes arsvark. 14 % var fastansatte i fleksjob eller andre beskaftigelsesrelaterede ordnin-

ger, og 8 % var frivillige.

Konserveringsomridet

Konserveringen af de statslige og statsanerkendte museers samlinger varetages af syv konserverings-
centre (foreningsejede og selvejende institutioner) og en rakke konserveringsvarksteder/-afdelinger
pa statslige og statsanerkendte museer. Hertil kommer et antal private konserveringsfirmaer, der

udferer opgaver efter regning for museer.

De konserveringsvarksteder, der er afdelinger af statslige eller statsanerkendte museer, er omfattet af
museumsloven. Konserveringsafdelingerne pa de to hovedmuseer er i henhold til museumsloven —
som led i deres hovedmuseumsforpligtelse - forpligtet til at udfore srlige konserveringsopgaver for
de ovrige statslige og statsanerkendte museer mod betaling (jf. museumslovens § 12, stk. 2-3). De

selvejende og foreningsejede konserveringscentre er ikke omfattet af museumsloven.

Driftsgrundlaget for konserveringscentrene og -vaerkstederne (ekskl. de private konserveringsfirma-
er) udgoeres af statslige tilskud/bevillinger og/eller betalinger for rekvirerede ydelser fra statslige og

statsanerkendte museer, andre offentlige institutioner og private (indtegtsdakket virksomhed).
Ofkonomi [tal i dette afsnit skal opdateres og valideres til den endelige rapport |

Museer omfattet af museumsloven finansieres af lokale tilskud, egen indtjening og en driftsbevilling
eller et driftstilskud fra Kulturministeriet.

Driftsbevillinger og driftstilskud til museerne ydes siledes:

1. De statslige museer: Bevillingen fastsattes arligt pa Finansloven for hvert enkelt museum.

2. De statsanerkendte museer:



a. Almindeligt driftstilskud efter museumslovens § 15. Det fastszttes som en procentdel af mu-
seets ikke-statslige driftstilskud, der som minimum skal vere 1,2 mio. kr.
b. Serligt driftstilskud efter museumslovens § 16. Bevillingen fastsattes arligt pa Finansloven

for hvert enkelt museum.

Hertil kommer en rekke sarlige tilskud til museer pa mindre oer, videreforte amtstilskud og kom-

pensation for gratis adgang til bern og unge.

Opverblik over omsatningen, fordelt pa hhv. stat, kommune og egenindtjening ser ud som vist i tabel
1.

Tabel 1. Statslige og statsanerkendte museers drifisbevillinger/ drifistilsknd og egenindfjening samt tilsknd til konserveringscentre i 2009
(mio.kr.)

Stat Kommune Egenindtjening
Statslige museer 356,6 0@ 168,1
§ 15 museer 151,3 444.8 317,6
§ 16 museer 210,5 134,8 3555
Kompensation for gratis 18,1 0 0
entre til de statsanerkendte
museer
O-tilskud 1,4 0 0
Konserveringscentre 12,8
I alt 750,7 579,6 841,2

I 2009 udgjorde de statslige (ekskl. Statens Naturhistoriske Museum) og statsanerkendte museers
samlede omsatning ca. 2,1 mia. kr. Museernes indtaegter bestod af statslige og kommunale til-

skud/bevillinger pa 1,3 mia. kt. og egenindtaegter pa 0,8 mio. kr.

Udover driftsbevillinger kan de statslige og statsanerkendte museer soge statslig stotte i form af pul-

jemidler til saerlige formal.
3.2. Aktuelle vilkar og udfordringer

I det folgende afsnit opsummeres de aktuelle vilkar og udfordringer for museerne. For uddybninger

henvises til Midtvejsrapporten.

Eksterne vilkir og udfordringer

¢ Kommunalreformen og lokal forankring

10




® Oplevelsesokonomi og nye forventninger fra brugere og borgere
® Internationalisering

® Teknologisk udvikling.

Kommunalreformen og lokal forankring
Kommunalreformen har blandt andet synliggjort behovet for strukturelle tilpasninger pa museums-
omradet. En af de markante virkninger af reformen er, at mange af de statsanerkendte museer er

fusionerede. Der er i dag 113 statsanerkendte museer. I januar 2006 var der 140.

De generelt storre kommuner og den aktuelle skonomiske situation har bevirket en oget konkurren-
ce om midlerne og den politiske opmarksomhed mellem kommunernes sektorer og institutioner.
Det skarper kravene til, at museerne synliggor og legitimerer deres samfundsmaessige veardi 1 forhold

til de offentlige tilskudsydere.

Store dele af det danske museumsvasen er funderet pa lokale kraefter og folkeligt engagement. De
mange museumsforeninger, venneforeninger og frivillige samt en del private sponsorer og fonde,
som knytter sig til et lokalt omrade er vaesentlige faktorer for mange museer. Den lokale forankring
medvirker til naerhed til brugere og borgere, lokalt medejerskab til kulturarven og tvargiende sam-

menhzang.

Strukturudviklingen satter den lokale og kommunale forankring i et nyt perspektiv, da tilhersforhold
og lokal identitet ikke nodvendigvis @ndrer sig i takt med etableringen af storre kommuner. Mange
museer er udfordret af at skulle bevare det lokale ophav og engagement undervejs i processen mod
at blive storre og mere baredygtige enheder. Samtidig er det af afgorende betydning for museerne at
tage del i kommunale udviklingsinitiativer, gore kulturarven til en aktiv ressource heri og dermed

legitimere deres vardi 1 kommunalt perspektiv.

Museerne skal finde balancen mellem den lokale og kommunale forankring og det nationale og in-

ternationale udsyn for fortsat at kunne udvikle institutionen og dens arbejde.

Oplevelsesokonomi og nye forventninger fra brugere og borgere

Med den aktuelle udvikling pa kulturomradet og 1 serdeleshed inden for oplevelsesokonomien folger
en rekke nye vilkdr for museerne. Konkurrencen om at tiltrakke brugere er sterkt stigende, og som
den nationale brugerundersogelse viser, korer folk gerne langt for at besoge et museum. Med de
seneste ars udvikling er det et vilkar, at det lokale kulturhistoriske museum eller regionens kunstmu-

seum skal konkurrere med kultur- og oplevelsestilbud overalt i verden.
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Undersogelsen “Kulturarv som ressource” fra 2005 peger pa, at der blandt borgere og virksomheder
er onske om, at kulturarv indgir pa lige fod med omrader som erhverv, turisme og infrastruktur i
kommunernes planlegning. Det forhold kan museerne udnytte langt mere offensivt, ikke mindst

fordi museerne netop tilbyder den autenticitet og kvalitet, som mange eftersporger og prioriterer.

Museerne skal endvidere 1 hojere grad end hidtil medvirke til at forebygge en kulturel marginalisering
af bestemte befolkningsgrupper. Den nationale brugerundersogelse viser, at museernes brugere ikke
afspejler befolkningen i forhold til blandt andet kon, alder og uddannelse. Der ligger en stor udfor-

dring for det fremtidige museumsvasen 1 at sikre, at museerne er et tilbud for alle borgere.

Internationalisering

Den stadigt stigende internationalisering pavirker sarligt museumsdriften i forhold til indsamling og
forskning og 1 forhold til samarbejde, partnerskaber og ekstern finansiering. Kulturministeriets In-
ternationaliseringsstrategi fra 2010 peger blandt andet pa behovet for eget samarbejde, professionali-
sering af de institutionelle aktorer og netvaerksdannelse med henblik pa videndeling og erfaringsud-

veksling.

En rundsperge foretaget af Kulturarvsstyrelsen i 2011 viser, at de storre museer i1 hojere grad har

internationale, fagligt begrundede samarbejder end de sma og mellemstore museer.

Der bestar fortsat en udfordring i at fremme museernes internationale samarbejde og partnerskaber
med udenlandske museer og andre relevante partnere. Systematisk vidensformidling, vidensdeling og

erfaringsudveksling med internationalt perspektiv bor ogsa styrkes.

Manglende international orientering og synliggorelse resulterer endvidere 1, at museerne ikke i til-
strekkeligt omfang far udnyttet det potentiale og far del i de ressourcer, der blandt andet ligger i

EUs kultur- og uddannelsesprogrammer.

Teknologisk ndvikling

Den lobende udvikling af digitale teknologier giver bade nye udfordringer og nye muligheder for
museerne, fordi nutidens bruger forventer mere af museerne pa mange mader. Med internet, mobile
enheder og sociale medier er der opstaet en ny digital kultur, hvor brugerens nye vaner og behov vil

pavirke museerne.
Digitaliseringen af kulturarven og museernes samlinger giver samtidig museerne mulighed for at ga i

dialog med brugeren og satte kulturarven 1 spil pa nye mader og imedekomme den @ndrede efter-

sporgsel, eksempelvis gennem en oget adgang til databaser.
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FAKTABOKS
Kulturarvsstyrelsen har i 2010 udgivet undersegelsen “Museernes webbrugere”. Den viser, at en
tredjedel af danskerne har brugt en museumshjemmeside inden for det seneste ar.

80 % af hjemmesidebrugerne soger praktisk information om et museumsbesog pa hjemmesiden.
62 % bruger museernes hjemmesider til at sege viden.

51 % af hjemmesidebrugerne vil gerne have, at museernes hjemmesider er en leeringsressource.

Interne vilkér og udfordringer

® Npye opgaver og prioriteringer 1 opgavevaretagelsen
® Professionalisering og kompetenceudvikling

¢ Konserveringsomradet

® Lovgivning for museumsdrift

® Museumsvasenets sammenhaxng

Nye opgaver og prioriteringer i opgavevaretagelsen

Opgaver og forventninger til museerne har udviklet sig lobende over de seneste 4r. Kommunerne har
med kommunalreformen overtaget nye opgaver i relation til forvaltningen af den faste kulturarv.
Kommunerne har ansvaret for fysisk planlegning i byerne og 1 det abne land og skal bidrage til at
sikre kulturarven gennem planlegningen. Museerne har viden, som med fordel kan bringes i spil, nar
kulturarven skal gores til et aktiv i den fortsatte udvikling. Derfor er det vigtigt, at museerne bidrager

med deres viden i et teet samarbejde med kommunernes forvaltninger.

Kulturarvsstyrelsen har indgaet aftaler om at gennemfore et systematisk tilsyn med fortidsminderne
med 10 statsanerkendte kulturhistoriske museer, efter staten overtog opgaven fra amterne ved kom-

munalreformen.

FAKTABOKS
Gennem de sidste ti ar er der gennemfort en raekke udredninger, analyser og undersogelser, som har
indflydelse p4 museernes virksomhed og opgavevaretagelse.

2003: Udredningen om bevaring af kulturarven fra 2003 (bevaringsplanen)

2006: Udredning om museernes formidling fra 2006 (formidlingsplanen)

2008: Forskningsstrategien for Kulturministeriets omrade

2008: Digitalisering af kulturarven fra 2008

2009: Kulturministeriets digitaliseringsstrategi

2010: Den internationale evaluering af den arkaeologiske virksomhed

2010: Kulturministeriets anbefalinger for god ledelse af selvejende kulturinstitutioner
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De hastige @ndringer i livs-, udtryks- og produktionsformer bevirker en udviskning af lokale og na-
tionale forskelle. P4 indsamlingsomradet understreger det behovet for eget national sammenhang

gennem koordinering, prioritering og international orientering.

Pa registreringsomridet er der behov for et samlet tvargiende overblik over genstande/varker og
anden kunst- og kulturhistorisk og naturhistorisk dokumentation, national og international udveks-
ling herom samt en oget digital tilgeengelighed til museernes samlinger. Udfordringen er en videre-
udvikling af falles standarder og normer for den digitale infrastruktur og en styrkelse af muligheden

for udveksling af data savel nationalt som internationalt.

Bevaringsomradet har generelt faet et loft med bevaringsplanens udmentning, blandt andet med
etablering af en rekke fellesmagasiner, fxlles opgavelosning pa konserveringsomradet, oget bevidst-
hed om samlingernes kulturarvsvaerdi og dermed bevidsthed om nedvendigheden af prioriteringer i
samlingsvaretagelsen ud fra et forsknings- og formidlingsmassigt perspektiv. Hertil kommer klarere
og enklere retningslinjer for udskillelse og kassation, krav til sikringsforhold (brand, tyveri mv.) og
behovet for digital bevaring. Udfordringen bestar i at viderefore den positive udvikling, bevarings-

planen har bidraget til med henblik pa planens fulde udmentning pa landsplan.

Pa forskningsomradet skarpes kravene som folge af den hastige internationale udvikling og speciali-
sering af videnskaberne. Intensivering af det politiske fokus pa forskningen og forskningens betyd-
ning for den samfundsokonomiske udvikling skerper ogsa kravene. Udfordringen er at implemente-
re Kulturministeriets forskningsstrategi pa landsplan, herunder bl.a. arbejde ud fra et alment forsk-
ningsbegreb og efter internationale standarder. Det kraver blandt andet kritisk masse, samarbejde

med vidensinstitutioner, internationalt udsyn samt en professionel forskningsadministration.

Pa formidlingsomradet er der sket en udvikling, hvor formidling som envejskommunikation bliver
aflost af mere inddragende og medskabende processer, med oget grad af dialog mellem bruger og
museum og fra bruger til bruger. Formidlingsplanen satter fokus pa behovet for formidlingens bru-
gerorientering, bevidsthed om malgrupper og brugerflader, malrettet, differentieret formidling i form
af oget brug af nye medier samt oget bevidsthed om museet som socialt rum. Udfordringen er at
viderefore og styrke den positive udvikling i forlengelse af formidlingsplanen. Hertil kommer for-
midlingens forskningsbasering, national og international vidensdeling og erfaringsudveksling samt en

professionalisering af museernes formidlings- og kommunikationskompetencer.

Professionalisering og kompetencendvikling
Et museum bor i dag drives som en virksomhed pa et hojt professionelt niveau i faglig, organisato-
risk og okonomisk henseende. Samtidig forventes museet som samarbejdspartner at kunne matche

andre professionelle organisationer, forvaltninger, institutioner mv. Det stiller krav til, at museets
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leder og bestyrelse besidder ledelsesmessige kompetencer, og at der sikres relevant kompetenceud-

vikling af medarbejderne med henblik pa kvalitet i museets opgavelosning.

Konserveringsomridet
Konserveringsomradet er uensartet og inkonsistent, hvad angar det statslige okonomiske engage-
ment og de lovgivningsmassige rammer. Dette er historisk betinget og skaber ulige forhold imellem

udbyderne af konserveringsydelser.

Udfordringen er at @ndre ved de ulige forhold, der er skabt ved statens overtagelse af de tidligere

amtslige tilskud til syv konserveringscentre, og samtidig skabe en struktur pa konserveringsomradet,

der forener en rakke centrale hensyn:

® Atdet er hvert museums opgave og ansvar - ud fra et forsknings- og formidlingsmaessigt per-
spektiv - preeventivt og akut at sikre og prioritere bevaringen af samlingerne

® Atder fortsat er en udvikling af bredde, kvalitet og ekspertise

® At der fortsat sker en udvikling af en fzlles forskningsbaseret opgavelosning pa bevaringsomra-

det for at sikre kvalitet og baredygtighed.

Museumsloven
Der er i Danmark en tradition for en selvstendig museumslov. Udviklingen fra den forste museums-
lov 1 1958 til den galdende lov fra 2001 vidner om en lobende udvikling i takt med de samfunds-

massige forandringer.

FAKTABOKS

I 1958 far Danmark den forste egentlige lovregulering pa omradet (Lov om de kulturhistoriske lo-
kalmuseer).

11964 kom Lov om statstilskud til kunstmuseer.

11976 samles de tre museumskategorier i én faelles lov.

1 1984 blev de statsligt ejede museer omfattet af museumsloven.

I 2001 sker der en differentiering af de tre museumskategorier (kunst-, kultur- og naturhistorie)
gennem en preecisering af hovedmuseumsfunktionen og en seerskilt opgaveformulering for den en-

kelte kategori.

/Endringerne i museernes arbejdsfelt afspejler en udvikling fra et indadvendt fokus pa samlingen
(indsamling, bevaring og registrering) til et betydeligt storre fokus i dag pa de mere udadvendte op-
gaver som forskning, formidling og fysisk planlegning. Siden 2001 har ogede krav til kvalitet, bru-
gerorientering, beredygtighed, professionalisering, effektivisering og samarbejde skerpet behovet for

en pracisering af museernes opgaver og organisering.

15



Mialet er ikke leengere fokuseret pa alene at sikre og bevare kulturarven. Kulturarvens rolle skal ud-
vikles, og kulturarven skal vere en aktiv ressource i det danske samfund. Den viden, der genereres,
skal bringes 1 anvendelse og gores relevant for borgere og samfund. Museerne skal bidrage til at
skarpe bevidstheden om vores historie og udvikle befolkningens viden om kunst, natur, kultur og
kulturel diversitet. Museernes viden skal perspektivere den aktuelle samfundsudvikling og -debat og

vere et rastof for lesning af samfundsmaeassige opgaver.

Museumsvesenets sammenbang
I et land med mange, sma museer er det nedvendigt at udvikle et sammenhangende museumsvasen,

hvis de danske museer fortsat skal klare sig godt — ogsa 1 et internationalt perspektiv.

Det samlede museumsvasen er i dag kendetegnet ved, at de enkelte institutioner med hver deres
nermere bestemte geografiske, emne- eller tidsmassigt afgrensede ansvarsomride tilsammen lofter
opgaven om sikring og bevaring af kultur- og naturarven. Hver enkelt institution varetager opgaven
inden for eget ansvarsomrade. Det sammenhangende element bestéir i en lovbestemt koordinering

af ansvarsomrader fra Kulturarvsstyrelsens side.

Der er imidlertid ikke specifikke krav om, at de enkelte museer skal koordinere arbejdet med museer
med tilgrensende ansvarsomrader. Den nuvarende arbejdsdeling sikrer derfor ikke i alle tilfzelde en
tilstraekkelig systematisk koordinering af opgavevaretagelsen med henblik pd sammenhang, syner-

gier, kvalitet og en optimal ressourceudnyttelse.

Intensiveret koordinering af samarbejdet kan optimere sammenhangen i museumsvasenet, og der-
ved hojnes kvaliteten 1 opgavevaretagelsen. Pa baggrund af strategiske indsatsomrader skal det 1 ho-
jere grad vaere muligt for museerne at samarbejde om fwlles losning af opgaver, og hvor det er rele-

vant overdrage serskilte opgaver til hinanden.

3.2. Rammer og pramisser for et fremtidigt museumslandskab
Pa baggrund af arbejdsgruppens overvejelser om museernes aktuelle udfordringer, skitseres her de
premisser, arbejdsgruppen finder afgorende, og som er grundlaget for anbefalingerne til udvikling af

det fremtidige museumslandskab.

Kuvalitet og beredygtighed

Det er en afgorende premis i arbejdsgruppens anbefalinger, at det fremtidige museumsvasen skal
besta af fagligt og ressourcemassigt bzredygtige museer, hvor der kontinuerligt og systematisk sker
en udvikling af kvalitet og professionalisering i museernes virksomhed. Kapacitet og professionalise-
ring 1 faglig, organisatorisk og ekonomisk henseende er central for et museums kvalitet og baredyg-

tighed.
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De seneste ti ars udredninger, analyser og undersogelser har pa forskellig vis haft sigte pa udvikling

af kvalitet, og bidrager til at stte standarder for museernes virksomhed.

Pa bevaringsomradet har bevaringsplanen bidraget til en udvikling med fwlles opgavevaretagelse pa
magasin- og konserveringsomradet. Forskning i preventiv bevaring har bidraget til udvikling af pas-
sivt klimastyrede lavenergi-magasiner, der i dag sxtter international standard for magasinbyggerier,

og krav om prioriterede bevaringsplaner setter standarder for den udbedrende bevaringsindsats.

Pa formidlingsomradet har formidlingsplanen bidraget til at sztte standarder for formidlingens bru-
gerorientering, differentiering og forskningsbasering samt museernes vidensdeling og erfaringsud-
veksling lokalt, nationalt og internationalt. Den har ogsa bidraget til en professionalisering af muse-

ernes formidlingskompetencer.

Pa forskningsomradet setter Kulturministeriets forskningsstrategi standarder for, at der skal arbejdes
efter et alment forskningsbegreb og efter internationale standarder, hvilket stiller krav til storre fagli-
ge miljoer, kritisk masse, samarbejde med vidensinstitutioner, internationalt udsyn samt en professi-

onel forskningsadministration.

Pa registreringsomradet har den digitale udvikling og digitaliseringsstrategier bidraget til at satte
standarder for digital tilgengelighed til museernes samlinger og dermed standarder for museernes
registreringer og indberetninger til faelles centrale registre/databaser med henblik pa at sikre grundlag

for tvargaende overblik samt national og international udveksling af data.

I forhold til den arkaologiske virksomhed bidrager den internationale evaluering til at satte standar-
der for forsknings- og undersogelsesresultaternes tilgengelighed/offentliggorelse, storre faglige mil-
joer, kritisk masse, internationalt udsyn, national og international perspektivering, koordinering, vi-

dendeling og erfaringsudveksling.

Endelig vil Kulturministeriets anbefalinger til god ledelse af kulturinstitutioner fremover bidrage til

at sxtte standarder for en professionel udvikling af museernes ledelse og bestyrelser.

Kulturarvsstyrelsen har siden 2004 systematisk gennemfort kvalitetsvurderinger af museer, hvor

disse standarder lobende er lagt til grund for styrelsens vurderinger af museernes virksomhed.
De forudsatninger for kvalitet, der samlet set eftersporges, er:

® Tezlles opgavelosning og samarbejde

® National og international perspektivering, koordinering, vidensdeling og erfaringsudveksling
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® Storre faglige miljoer

® Professionelle kompetencer.

Det skal sikres, at der fortsat ligger kvalitetsstandarder til grund for Kulturarvsstyrelsens kvalitets-
vurderinger af museernes virksomhed, og at disse standarder lobende udvikles som folge af nye til-

tag, strategiske indsatsomrader, politiske malsztninger og samfundsudviklingen generelt.

Kulturarvsstyrelsens kvalitetsvurderinger af de statsanerkendte museer viser, at visse museer har
svaert ved at leve op dels til de minimumskrav, som museumsloven stiller 1 forhold til bevaring, ind-
samling, registrering, forskning og formidling, dels til de kvalitetsstandarder, som Kulturarvstyrelsen
leegger til grund for vurderingen af museernes virksomhed. Kvalitetsvurderingerne viser en tendens
til, at museer med et for ringe ressourcemaessigt (okonomisk og personalemzssigt) grundlag har ser-

lig vanskeligt ved at leve op til alle minimumskrav og kvalitetsstandarder samtidig.

En sammenligning af museerne, pa baggrund af et udtrek fra styrelsens museumsstatistik Danske

museer i tal, viser en tendens til, at jo flere videnskabelige arsverk museet har fastansat, desto

® flere brugere har museet
® flere skoleklasser benytter museets undervisningstilbud

® storre er tendensen til, at museet producerer forskningspublikationer.

Danske museer i tal indikerer dermed, at der er en sammenhzxng mellem museernes storrelse define-
ret ved antallet af fastansatte videnskabelige medarbejdere og omfanget af museernes forskning og

formidling.

Pa det arkaeologiske omrade viser den internationale evaluering af arkaologien, at der er en tendens
til, at museer med 3-4 fastansatte arkacologer i hojere grad end museer med farre fastansatte arkaeo-

loger:

® sopger og modtager storre eksterne bevillinger til forskning/publicering
® publicerer nationalt og internationalt
® indgar i internationale netverk

® samarbejder med universiteterne.
Ovenstaende forhold er generaliseringer, og der findes naturligvis flere undtagelser herfor. Men sam-

let set er billedet med til at understrege nedvendigheden af en vis faglig volumen for at kunne opfyl-

de kravene om kvalitet 1 opgavelosningen.
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Faglig og ressourcemassig bzredygtighed er ligeledes afgorende for det fremtidige museumsvasen.
Derfor er det i stigende grad nedvendigt at sikre rammer, der fremmer udviklingen af museer, der er
velfungerende og kan modstd konjunkturudsving fagligt og okonomisk. Der bor i et fremtidigt mu-
seumslandskab arbejdes med at pracisere og operationalisere kriterierne for baredygtighed gennem

udvikling af falles kvalitetsstandarder.

Samlet set peger det pa tre overordnede forudsztninger for et baredygtigt museum:

1. Et solidt fagligt fundament til at lose de prioriterede opgaver pa et kvalitetsniveau, som lever op
til de nationale standarder. Museet skal eksempelvis have tilstrackkeligt antal medarbejdere med
de nodvendige formidlingsmassige kompetencer eller vaere 1 besiddelse af et tilstraekkeligt antal

medarbejdere, som frigjort fra andre opgaver, kan varetage forskning.

2. Kapacitet til i samarbejde med museets interessenter at lofte opgaverne 1 et dynamisk samspil
med det omgivende samfund og med internationalt perspektiv. Museet skal have det nodvendige
personale til at varetage museets grundleggende driftsopgaver og samtidig have kapacitet til at

udvikle nye opgaver og samarbejdsrelationer.

3. En storrelse og en samarbejdsstruktur som sikrer, at opgavelosning og udviklingskapacitet ikke

pavirkes af mindre @ndringer i driftsgrundlag og opgaveportefolje.

Museernes funktion
Et fremtidigt museumslandskab skal bygge pa en fzlles formulering af mission og vision for det
samlede museumsvasen med henblik pa klarhed om museernes opgave, profil og rolle i fremtiden

samt en falles retning for udviklingen af det samlede museumsvzsen.

De grundleggende rammer er et sammenhangende museumsvasen, der drives i samspil mellem stat
og kommune, med statsligt medansvar og kommunal forankring. Der skal vare én fzlles museums-
lov, der omfatter savel de fzlles opgaver med kultur- og naturarv som forskelligheden i1 de tre muse-

umskategorier; kunst-, kultur- og naturhistorie.

Det sammenh@ngende museumsvasen skal vare funderet pa en klar og logisk arbejdsdeling, og det
skal vere koordineret pa og imellem alle niveauer. Det vil sige mellem de statslige og kommunale

myndigheder, mellem myndigheder og museer, samt mellem statslige og statsanerkendte museer.
Musernes opgaver er at bevare og udvikle kultur- og naturarv og at producere og formidle viden om

kunst, kultur- og naturhistorie 1 lokalt, nationalt og internationalt perspektiv. Museerne skal 1 deres

virke tage afsat 1 de opgaver, der i dag varetages 1 museumslovens fem sojler.
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Opgaverne skal loses ud fra klart definerede mal, strategier og standarder, med plads til lokal egenart

og forskellige faglicheder og med hej faglio oo ledelsesmassig kvalitet.
g ge raglhig g ] Taghig og g

Forankring og samarbejde

Der skal ske en styrkelse af museernes samarbejde pd alle niveauer. Det vil sige lokalt/kommunalt,
tverkommunalt, nationalt og internationalt. Samtidig bor museerne ogsa samarbejde tvarfagligt og
tversektorielt, hvor det er fagligt relevant. Forudsatningen for samarbejde er sterke og baredygtige
enheder. Det er ligeledes vigtigt at sikre og videreudvikle det kommunale engagement og samarbejde

og den kommunale indsats pa museumsomradet.

Samarbejde og koordinering skal ske med det klare mal at sikre national sammenhang, kvalitet og
bzredygtighed i opgavevaretagelsen. Drivkraften skal vare faglig og tverfaglig synergi i opgavevare-
tagelsen. Sammenhangen i opgavelosningen kan sikres via strategiske indsatsomrader og planer samt

koordinering i samspil mellem Kulturarvsstyrelsen og de statslige og statsanerkendte museer.

Tilskudssystemet

Det er i kommissoriet for udredningsarbejdet en grundleggende forudsztning, at fremtidens muse-
umsstruktur udvikles inden for de eksisterende okonomiske rammer. Det nuvarende tilskudssystem
er blevet uigennemskueligt pa grund af forskellige ordninger, som har sandet museumslovens ellers
klare tilskudsprincipper til. En generel regelforenkling og sanering af tilskudssystemet skal medvirke
til at oge gennemsigtigheden 1 de statslige driftstilskud til de statsanerkendte museer og lette admini-

strationen af dem.
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4. ANBEFALINGER TIL DEN FREMTIDIGE MUSEUMSSTRUKTUR

Arbejdsgruppen har i forbindelse med udredningsarbejdet prasenteret forskellige modeller for en
fremtidig museumsstruktur. Det er hensigten at fremme en struktur som bidrager til fortsat udvik-
ling af et sammenhzngende museumsvasen med fagligt og ressourcemaessigt baredygtige museer,
hvor der kontinuerligt og systematisk sker en udvikling af kvalitet og professionalisering i museernes

virksomhed.

Modellerne har varet droftet med museumsverdenen og andre relevante parter, og synspunkter fra
disse droftelser er reflekteret 1 de enkelte modeller og i arbejdsgruppens anbefalinger. Arbejdsgrup-

pen fremlegger her to mulige modeller for den fremtidige struktur:

® Videreudvikling af den eksisterende museumsstruktur (Videreforelsesmodellen)
Modellen bygger videre pa eksisterende positive udviklinger i det aktuelle museumslandskab, udbyg-
get med en rxkke tiltag, der fremmer praemisserne om kvalitet, baredygtiched og sammenhang i et

fremtidigt museumslandskab.

® En klart opdelt museumsstruktur (Delingsmodellen)
Modellen er en mere konsekvent gennemforelse af kommunalreformens intentioner om en skarpere
arbejdsdeling mellem stat og kommuner. Modellen bevirker en grundleggende ny struktur pa muse-

umsomradet, museernes opgaver og skonomi deles konsekvent mellem stat og kommune

Arbejdsgruppen anbefaler,

at Videreforelsesmodellen implementeres

® atder formuleres en falles mission og vision for det samlede museumsvasen

® at der systematisk udformes nationale strategier og indsatsomrader, som udstikker rammer, mal

og standarder for en kvalitativ og professionel udvikling af det samlede museumsvasen
® at udvalgte landsdekkende opgaver koncentreres pa farre museer

® at de statslige tilskud (tidligere amtslige tilskud) til konserveringscentre afvikles og tildeles stats-

anerkendte museer

® at kvalitetsvurderingerne udvikles som dialog- og udviklingsvarktej] med skarpede konsekvenser

ved manglende opfyldelse af lovkrav og kvalitetsstandarder
® at regler og krav om indberetninger til staten forenkles

® atder sker en fortsat professionalisering af museernes ledelser, herunder at museerne folger Kul-
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turministeriets anbefalinger for god ledelse af selvejende kulturinstitutioner

e at nuvarende lovkrav om szrlig uddannelsesbaggrund for et statsanerkendt museums leder er-

stattes af krav om, at lederen skal besidde relevante faglige og ledelsesmassige kompetencer
® at de grundleggende principper for statsanerkendelse fastholdes

e at tilskudsstrukturen forenkles, og at den fremmer en udvikling mod eget okonomisk bzxredyg-

tighed

e at midler til forskningsprojekter overfores til Kulturministeriets Forskningsudvalg i forlengelse

af Kulturministeriets forskningsstrategi.

4.1. Videreudvikling af den eksisterende struktur (Videreforelsesmodellen)
Arbejdsgruppen vil understotte den igangvarende udvikling, hvor museer bliver mere fagligt og res-

sourcemassigt baredygtige.

Derfor anbefaler arbejdsgruppen, at kravene til museerne skarpes, og at der igangsattes en rakke
tiltag, som skal bidrage til udvikling af hejere kvalitet og professionalisering i opgavelosningen, styr-
ket faglighed samt bedre arbejdsdeling og samarbejde.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden en ny forenklet tilskudsstruktur, hvor det ekonomiske mini-

mumsgrundlag haves.

I forlengelse af kommunalreformen pagar en udvikling blandt andet pa museumsomradet, hvor der
pa lokalt initiativ igangsattes og gennemfores fusioner. Arbejdsgruppen finder det hensigtsmaessigt
at understotte denne udvikling i det omfang, den medferer museumsenheder, som kan udvikle mu-

seernes funktion og opgavelosning kvalitativt og professionelt.

Modellen videreforer folgende centrale forhold fra den nuverende museumsstruktur:
® Stat og kommune er fzxlles om ansvaret for driften af de statsanerkendte museer

® Ansvaret inden for museumslovens fem sojler; indsamling, registrering, bevaring, forskning og

formidling ligger som udgangspunkt hos hvert museum
e Samtlige statsanerkendte museer refererer fagligt til Kulturarvsstyrelsen

® Der er plads til en vis strukturel fleksibilitet, som kan tilgodese forskellige typer lokale og regio-

nale organiseringer.
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4.1.1. Museumsvasenets mission og vision
Arbejdsgruppen anbefaler, at der formuleres en fzlles mission og vision for det fremtidige muse-

umsvasen. De skal vare retningsgivende afset for museernes opgaver, profil og roller 1 fremtiden.

Missionen og visionen skal tage udgangspunkt i, at museerne skal

e vzre til for alle — bade de, der i dag bruger museerne, og de grupper, der ikke bruger dem

® fungere som kulturformidlende institutioner for bern, unge og voksne

¢ udfordre og bidrage til aktuel debat

® bidrage til det 21. drhundredes videnssamfund gennem forskning og formidling

® sikre kulturarvens fysiske manifestationer, kunstens astetiske udtryk og naturarven, der gor mu-
seerne til samfundets kollektive erindring

® bidrage til samfundets udvikling og til almen dannelse som fundament for oplevelser, inspiration,
lzering og kritisk refleksion

® vaere vedkommende kulturinstitutioner i aktiv dialog med borgerne og det omgivende samfund

® fungere som sociale rum og platforme, hvor relevant viden og aktuelle samfundsdebatter for-

midles og perspektiveres som grundlag for medborgerskab lokalt og globalt.

Arbejdsgruppens forslag til en fxlles mission og vision for det samlede museumsvasen er som fol-

ger:

Missionen er: Museerne skal bevare og udvikle kulturarv og naturarv. De skal producere, fastholde
og formidle viden om kunst, kultur og natur i lokalt, nationalt og internationalt perspektiv. Som vi-
denscentre og leringsmiljoer skal museerne aktualisere deres viden. De skal bidrage til samfundsde-
batten, til livslang leering hos den enkelte og til borgernes kulturelle identitet og forstaelse for kulturel

diversitet, herunder historisk og astetisk bevidsthed og kritisk refleksion.

Visionen er: Et professionelt museumsvasen, der er fagligt og ressourcemassigt baredygtigt og ken-
detegnet ved kvalitet, trovardighed og relevans. Museerne skal skabe vardi for og vare efterspurgt

af borgere og samfund.

Museerne fungerer i dag 1 et teet samspil med kommuner, kulturinstitutioner, forskningsinstitutioner,
uddannelsesinstitutioner, erhvervsliv og foreninger om losning af konkrete opgaver eller 1 forbindel-
se med gennemforelse af falles projekter. Dette samspil er med til at forme rammerne for savel de

enkelte museers vitksomhed og opgavelosning som for det samlede museumsvasen.

Derfor er det vigtigt, at den fzlles mission og vision forankres i det samlede museumsvasen og er

anerkendt blandt de aktorer, som har stor indflydelse pa museernes virksomhed.
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4.1.2. Strategisk udvikling af museumsvasenet
Arbejdsgruppen anbefaler, at der systematisk udformes nationale strategier, som udstikker rammer,

mal og standarder for en kvalitativ og professionel udvikling af det samlede museumsvzasen.

De nationale strategier - og de sxrlige indsatsomrader, der kan folge heraf - skal styrke kvalitet og
tvergiende sammenhang i museernes opgavelosning og indbyrdes samarbejde. Strategierne skal
udspringe af museumsfaglige behov eller strategiske overvejelser, som har udviklingsperspektiver for
museumsvasenet eller kulturarven generelt. De nationale strategier kan udspringe af savel lokale
initiativer fra museer og kommuner, som de kan vare statens onske om at prage udviklingen af sar-

lige omrader i museumsvasenet.

De nationale strategier skal bidrage til at

® udvikle falles kvalitative standarder og metodeudvikling i opgavelosningen
® foretage prioriteringer af emnemassige satsninger pa landsplan

® initiere samarbejder, kampagner og satsninger pa landsplan

® cffektivisere samarbejde, koordinering og arbejdsdeling

® inddrage relevante internationale perspektiver i det danske museumsvasen.

De nationale strategier er et operationelt varktoj til at fokusere og prioritere den samlede landsdack-
kende indsats mere konsekvent og systematisk. De nationale strategier skal tillige bidrage til at lofte
et emneomrade eller en museumsfaglig metode effektivt til gavn for savel det samlede museumsvae-

sen som for samfundets udbytte af museernes virksomhed.

Puljen til strategisk udvikling af museumsomradet, der oprettes som led 1 en ny tilskudsstruktur, skal

prioritere ansegninger, som understotter de nationale strategier.

Pa baggrund af strategierne kan der udvikles fremtidige landsdekkende opgaver, hvor ansvaret for

varetagelsen koncentreres pa ferre museer.

FAKTABOKS

Som eksempel pa nationale strategier og indsatsomrader kan der peges pa den flerarige satsning pa
industrisamfundets kulturarv. Det faglige fokus udsprang af museernes mangearige puljesamarbej-
de om industrikultur. Med Kulturarvsstyrelsens medvirken blev det loftet til et nationalt indsatsom-
rade, hvor industrikulturen blev kortlagt og fik fornyet fokus i offentligheden, i museernes forskning

og formidling.
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Den firedrige plan til at styrke museernes formidling og bevaringsplanen er eksempler pa nationale
strategier, som har bidraget til at lefte kvaliteten 1 museernes opgavevaretagelse. Disse planer ud-

sprang af politiske initiativer, hvor der blev afsat nye midler til udvikling af museumsomradet.

I forleengelse af anbefalingerne i den Internationale evaluering af vidensudviklingen af den arkaeolo-
giske undersogelsesvirksomhed 1 Danmark arbejder Kulturarvsstyrelsen aktuelt med at udforme
feelles regionale og nationale strategier. Arbejdet med strategierne foregar i mindre arbejdsgrupper
med repraesentanter fra museerne, hvor ogsa Det Arkaologiske Rad er involveret.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det siden Kulturarvsstyrelsens oprettelse 1 2001 har varet mu-
ligt at skabe betydelig udvikling pa museumsomradet ved at arbejde med strategisk fokuserede ind-
satser. Det er sket i form af de seneste drs storre udredningsarbejder og de tilknyttede flerarige stra-

tegiske indsatser.

Implementering og udformmning af indsatsomrader
Det er Kulturarvsstyrelsens ansvar systematisk at udforme nationale strategier i et samspil med ho-
vedmuseer og statsanerkendte museer, de radgivende organer og andre relevante parter. Kulturarvs-

styrelsen inddrager de museer, som har den relevante ekspertise i den givne sammenhang.

Udformning og implementering af nationale strategier og indsatsomrader skal vare en lobende pro-
ces, som rummer evaluering og tager hojde for andringer i museernes vilkir og udfordringer. Pro-

cesserne skal vare praget af dbenhed.

Kulturarvsstyrelsens har ansvaret for - gennem kvalitetsvurderinger - at folge op pa strategier, hvor
det er relevant for det enkelte museum. Det kan eksempelvis dreje sig om at sikre, at museerne fol-

ger standarder for det samlede museumsvasen.

4.1.3. Koncentration af opgaver

Arbejdsgruppen anbefaler at koncentrere udvalgte landsdakkende opgaver pa ferre museer.

Arbejdsgruppen mener, at der kan ske en betydelig styrkelse af museernes faglige miljoer og kvalite-

ten 1 museernes opgavelosning ved at koncentrere udvalgte opgaver pa ferre museer.
En koncentration af landsdekkende opgaver kendes allerede fra tilsynet med de fredede fortidsmin-
der. Besigtigelsen af fortidsminderne varetages i dag af 10 statsanerkendte museer, mens de juridiske

dele af opgaven varetages af Kulturarvsstyrelsen.

Arbejdsgruppen anbefaler, at de landsdakkende opgaver for kulturhistoriske museer i forste omgang

skal vaere arkaologiske udgravninger og undersogelser i forbindelse med anlegsarbejder (kap. 8) med
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tilhorende opgaver (indsamling, registrering, bevaring, forskning og formidling). Denne opgave sam-

les pa ferre enheder, end i dag.

Formalet med at koncentrere de arkaeologiske undersogelser pa farre museer er at skabe storre fagli-
ge miljoer, som det anbefales i den internationale evaluering af den arkaologiske virksomhed. Kon-
centrationen af denne opgave vil gore museerne til sterkere og mere ligevardige parter 1 forhold til
de kommunale myndigheder og de store bygherrer samt sikre, at forvaltningen sker pa et ensartet

grundlag.

Ansvaret for at varetage de landsdekkende opgaver samles pa et neermere bestemt antal eksisterende
statsanerkendte museer. De ovrige statsanerkendte museer loser fortsat opgaverne med at bevare og

udvikle kultur- og naturarv og producere og formidle viden om kunst, kultur- og naturhistorie.

Udbud af landsdakkende opgaver
De landsdzkkende opgaver udbydes blandt de statslige og statsanerkendte museer. Herefter kan

museerne efter en aben og involverende proces tilbyde at lose opgaverne.

De landsdakkende opgaver skal have et omfang, sa museets stabilitet ikke star og falder med losning
af opgaven. Der skal samtidig sikres en vis stabilitet omkring losning af opgaven, si det er muligt for
et museum at bevare opgaven i en lengere arraekke, hvis den loses tilfredsstillende og efter hensig-

ten.

For de opgaver, der 1 udgangspunktet er identificeret som opgaver, der kan udlaegges til museerne —
tilsyn med de fredede fortidsminder samt arkaologiske udgravninger og undersogelser 1 forbindelse

med anlaegsarbejder — indgas der rammeaftaler med Kulturarvsstyrelsen.

Varetagelsen af ovrige landsdakkende opgaver vil 1 udgangspunktet vare midlertidig. Opgaverne
udlegges som led i udformningen af strategier for museumsomridet til det/de museer, der besidder

de nodvendige og relevante faglige kompetencer og ressourcer.

4.1.4. Bevaringsomradet
Arbejdsgruppen anbefaler, at de statslige tilskud (de tidligere amtslige tilskud pa 12,8 mio. kr.) til syv

konserveringscentre afvikles og tildeles statsanerkendte museer.
Det er museernes opgave og ansvar at sikre genstandene. Bevaringsopgaven bestar 1 en praventiv

(forebyggende) bevaringsindsats og en akut (udbedrende) indsats i form af konservering af truede

eller skadede genstande. Derfor skal disse midler til bevaring ydes direkte til museerne.
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Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa landsplan er en positiv og forskningsbaseret udvikling af
museernes praventive bevaringsopgave som led i udmentningen af bevaringsplanen. Det sker ved
etablering af passivt klimastyrede lavenergi-magasiner - bade selvstendige magasinlgsninger og stor-
re feellesmagasiner. En udvikling, der forventes at fortsette de kommende ar. Arbejdsgruppen finder
derfor ikke grundlag for nye strukturelle tiltag eller indsatser pa dette omrade, men finder det afgo-

rende, at den positive udvikling fortsetter og understottes.

Det hoje faglige niveau og den betydelige grad af specialisering i det eksisterende konserveringsvze-
sen bidrager afgorende til kvaliteten i museernes udbedrende bevaringsindsats. Det @ndrer ikke ved
den grundleggende praemis, at det er hvert enkelt museums opgave og ansvar - ud fra et forsknings-

og formidlingsmzessigt perspektiv - at sikre og prioritere bevaringsindsats og samlingsvaretagelse.

De statslige tilskud til syv konserveringscentre afvikles derfor med en overgangsperiode pa eksem-
pelvis 3 ar. Tilskuddene tildeles 1 stedet statsanerkendte museer til konserveringsformal, som en del
af det statslige driftstilskud til museet. Tilskuddene fordeles til de statsanerkendte museer, der hidtil

har veret tilknyttet de enkelte statsstottede konserveringscentre.

Kulturarvsstyrelsen vil gennem sit almindelige tilsyn og kvalitetsvurderinger af de statsanerkendte
museer sikre, at museerne lever op til bevaringsforpligtelserne, herunder at museet inddrager den
nedvendige museums- og konserveringsfaglige ekspertise i sit arbejde med en prioriteret bevarings-
plan, opbevaringsforhold, konservering og regelmzssig opsyn med samlingerne. Kulturarvsstyrelsen
vil i denne sammenhzang tilskynde til fxlles opgavelosning med henblik pa fortsat udvikling af et
professionelt konsetveringsvasen/bevaringsberedskab samt kvalitet og baredygtighed i opgavevare-

tagelsen.

4.1.5. Kvalitetsvurderinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at kvalitetsvurderingerne udvikles som dialog- og udviklingsvarktej med
klare og skarpede konsekvenser ved manglende opfyldelse af lovkrav og kvalitetsstandarder. De
statsanerkendte museer skal kvalitetsvurderes i en fast tilbagevendende kadence pa 4-5 ar efter velde-
finerede, men dynamiske kvalitetsstandarder. Konsekvenserne ved ikke at leve op til lovkrav og kva-

litetsstandarderne skal skarpes.

FAKTABOKS
Kulturarvsstyrelsen kvalitetsvurderer hvert ar ca. 10 statsanerkendte museer som en del af tilsynet

med museerne.

Kvalitetsvurderingerne er et dialogredskab, som kan bidrage til udvikling af museet. De baserer sig 1

dag pa en forskningsevaluering fra de relevante faglige rad, pa museernes indberetning til Kultu-

27



rarvsstyrelsens statistik: “Danske museer i tal” samt pa et mode, hvor museets udstillinger, magasi-
ner mv. besigtiges. P4 madet gennemfores en dialog om museet og dets udvikling pa grundlag af en
sporgeramme. Til stede er en evalueringsgruppe fra Kulturarvsstyrelsen, museets leder, museets
bestyrelsesformand og en repreesentant fra museets hovedtilskudsyder. Kvalitetsvurderingen resul-

terer 1 en rapport.

Museet skal pa baggrund af rapportens anbefalinger udarbejde en handlingsplan, som Kulturarvs-
styrelsen skal godkende og folge op pa efter et ar.

Hvis der er problemer med implementering af handlingsplanen, fortseettes dialogen. Kvalitetsvurde-
ringerne viser blandt andet, om museerne lever op til de krav, som stilles for at opretholde en stats-

anerkendelse.

Kvalitetsvurderingernes mal og standarder skal udspringe af den til enhver tid geldende museums-
lov, strategier for museumsomradet og den samfundsmassige udvikling 1 evrigt. Alle museer vurde-

res efter de samme standarder for kvaliteten af arbejdet og museets samlede virksomhed.

Der indfores et szt graduerede konsekvenser i tilfzlde af, at museerne ikke lever op til de fastsatte

krav og standarder:

1. Museet underlzegges skarpet tilsyn i form af kvartalsvise moder med Kulturarvsstyrelsen, hvis
museet ikke har implementeret sin handlingsplan inden for et ar.

2. Kulturarvsstyrelsen gar i dialog med hovedtilskudsyder om at finde en aftale om en holdbar situ-
ation for museet.

3. Museet fratages sin statsanerkendelse, ansvarsomradet overfores til et andet statsanerkendt mu-
seum, og Kulturarvsstyrelsen vil i samarbejde med hovedtilskudsyder afgore, hvad der skal ske

med samlingen.

Museer med landsdekkende opgaver kvalitetsvurderes efter samme koncept som de ovrige statsan-
erkendte museer, og der kan derudover iverksattes evalueringer af varetagelsen af de udlagte opga-

ver. Mislighold af opgavevaretagelsen kan fore til fratagelse af den landsdakkende opgave.

Kuvalitetsvurderinger af de statsanerkendte museer gennemfores ogsa fremover af Kulturarvsstyrelsen.
Tilsynet med de statslige museers drift og resultater foretages ogsa som hidtil af Kulturministeriets de-
partement ved den hidtil anvendte procedure for styring af statslige institutioner gennem rammeafta-

ler, arsrapporter, virksomhedsmoder mv.

Regelforenkling og afbureankratisering
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Kvalitetsvurderingskonceptet skal fortsat lobende evalueres og videreudvikles. Kvalitetsvurderinger-
ne skal vare relevante og meningsfulde, og de skal understotte en kvalitativ og professionel udvikling
af museernes virksomhed. Kwvalitetsvurderingerne vil blive den primare styringsrelation mellem de

statsanerkendte museer og Kulturarvsstyrelsen.

I henhold til ”Lov om ekonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kul-
turministeriet” fra december 2010 skal Kulturarvsstyrelsen fore tilsyn med de ca. 20 statsanerkendte
museer, som Kulturministeriet er hovedtilskudsyder til. Kulturarvsstyrelsen sikrer, at det lebende

tilsyn med disse museer og kvalitetsvurderingerne koordineres.

4.1.6. Fortsat professionalisering af museernes ledelse
Arbejdsgruppen anbefaler museerne at folge Kulturministeriets anbefalinger for god ledelse af selv-

ejende kulturinstitutioner.

Kulturministeriet har 1 forlengelse af Lov om okonomiske og administrative forhold for modtagere
af driftstilskud fra Kulturministeriet udformet en rakke anbefalinger til, hvorledes selvejende kultur-
institutioners ledelse loser de ledelsesmaessige opgaver professionelt, kompetent og effektivt. Anbe-
falingerne har en generel karakter og kan anvendes af alle museer. Arbejdsgruppen anbefaler muse-
erne at folge Kulturministeriets anbefalinger for god ledelse, som ogsa fremover vil indga 1 Kultu-

rarvsstyrelsens arbejde med udvikling af kvalitetsstandarder for museernes virksomhed.

FAKTABOKS

Anbefalingernes indhold falder inden for folgende hovedomrader, som har afgerende betydning for
ledelse af institutioner:

e Vedteegter

e Forholdet til tilskudsyder og andre interessenter
e Bestyrelsens sammensaetning og organisering

e Bestyrelsens opgaver og ansvar

¢ Direktion

e Bestyrelsens og direktionens vederlag

o Abenhed og kommunikation

e Regnskab, budget og arsrapport

¢ Risikostyring og intern kontrol

e Revision

o Stiftelse

Det er den enkelte museumsbestyrelses ansvar og opgave at sikre og prioritere en professionalisering

og stadig kompetenceudvikling af savel ledelse som medarbejdere.

29



Arbejdsgruppen anbefaler, at det nuvaerende lovkrav om szrlig uddannelsesbaggrund for et statsan-
erkendt museums leder erstattes af krav om, at lederen skal besidde de relevante faglige og ledelses-
mazssige kompetencer. I den geldende museumslov er der krav om, at museets leder har en relevant
museumsfaglig baggrund, som modsvarer museets ansvarsomrade. Arbejdsgruppen finder det uhen-
sigtsmassigt og utidssvarende, at der fra statens side stilles krav til en sadan specifik uddannelses-

baggrund.

4.1.7. Statsanerkendelse

Arbejdsgruppen anbefaler at fastholde en rakke grundleggende principper for statsanerkendelse
vedr. institutionens ejerskab (kommunalt, selvejende eller foreningsejet), ansvarsomride, skonomi-
ske grundlag og museumsfaglige standard, samt at der fortsat skal ligge en museumsfaglig og oko-

nomisk vurdering til grund for en statsanerkendelse.

Ikke-statsanerkendte museer

De seneste drtier er bestemmelsen om statsanerkendelse blevet administreret restriktivt, da det til-
streebes, at nye ansvarsomrader bliver varetaget af allerede statsanerkendte museer. Desuden er det
ikke hensigtsmassigt at etablere mange nye, mindre enheder samtidig med at der er brug for storre,
mere konsoliderede institutioner. En ny statsanerkendelse betyder, at der skal vare tilvejebragt et
okonomisk grundlag — enten gennem nye finanslovsbevillinger eller ved omprioritering af den ram-
me, som allerede er afsat til museerne. Det vil ogsa fremover vaere hensigtsmeassigt at opretholde en

restriktiv praksis for statsanerkendelser.

Ikke-statsanerkendte museer, som onsker statsanerkendelse, bor derfor som udgangspunkt afsege
mulighederne for at indgéd i sterre enheder af statslige eller statsanerkendte museer, for der soges

Kulturministeriet om en egentlig statsanerkendelse.
Ud over de statslige og statsanerkendte museer, der er omfattet af museumsloven, findes der i Dan-
mark flere hundrede museer, som er private og/eller i et vist omfang kommunalt stottede. Hertil

kommer et mindre antal museet, der et finansieret af staten uden for Kulturministeriets ressort.

Langt de fleste af de ikke-statsanerkendte museer er sma institutioner. Enkelte varetager omrader

og/eller rider over samlinger, der er vasentlige for det nationale museumsvasen.
Denne gruppe bestar af universitetsmuseer, etatsmuseer og private museet.
Arbejdsgruppen anerkender denne gruppe af museers vaesentlige arbejde i det samlede museumsvza-

sen og anbefaler, at savel de statslige og statsanerkendte museer som de relevante ikke-

statsanerkendte museer oger deres samarbejde i konkrete projekter. Arbejdsgruppen anbefaler, at der
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sker en styrkelse af samarbejdet med universitetsmuseerne pa det naturhistoriske omrade, som er

narmere beskrevet i kapitel 5.0.

4.1.8. Ny tilskudsstruktur
Arbejdsgruppen anbefaler en ny, forenklet tilskudsstruktur, som fremmer en udvikling mod eget

okonomisk bzxredygtighed.

I dag er det samlede minimumsgrundlag for drift af et statsanerkendt museum ca. 1,6 mio. kr.' Det
er arbejdsgruppens vurdering, at grundlaget er for lavt til at drive et beredygtigt museum, og derfor

bor minimumsgrundlaget for museernes drift heves.

Den anbefalede tilskudsstruktur indebzrer,

® at det cksisterende samlede statslige driftstilskud til de enkelte statsanerkendte museer bevares pa
det eksisterende niveau

® at statstilskuddet fordeles som et grundtilskud pa 1 mio. kr. og et individuelt tilskud, som svarer
til den del af museernes eksisterende tilskud, der ligger ud over grundtilskuddet pa 1 mio. kr.

® at museets kommunale og ikke-offentlige tilskud skal vere minimum 2 mio.kr. for at udlese

statstilskud.

Med den ny tilskudsstruktur anbefaler arbejdsgruppen, at museerne som minimum har et samlet
grundtilskud fra stat, kommune og ikke-offentlige pa 3 mio.kr. Det er samtidig arbejdsgruppens
holdning, at det er en forudsatning, at museerne supplerer dette minimum med en egenindtjening,

der kan sikre et tilstrackkeligt okonomisk fundament for museets samlede virksomhed.

Alle eksisterende driftstilskud til museerne omlagges. Det betyder, at § 15-tilskuddet, § 16-tilskuddet,
de tidligere amtslige tilskud, e@-ordningen, kompensation for gratis adgang for bern og unge osv.

erstattes af faste statslige tilskud.

Der er ingen museer, som mister faste tilskud med denne nye tilskudsstruktur, da det eksisterende
tilskudsniveau bevares. Den nye struktur vil sikre en afgerende regelforenkling, nir det historisk
betingede kludeteppe af tilskud erstattes af faste tilskud. Museerne kender dermed deres driftstilskud

pa forhand, og det giver storre sikkerhed i deres langtidsplanlegning.

Nar minimum for det kommunale og ikke-offentlige tilskud haves fra det nuvarende 1,2 mio. kr. til
2 mio. kr., vil det have swrlig betydning for de 10 museer med § 15-tilskud og 3 § 16-museer, som (i

2008) havde et kommunalt og ikke-offentligt tilskud pa under 2 mio. kr. Disse museer forventes

! De 1,6 mio. kr. er til et ikke-statsligt tilskud pa 1,2 mio. kr. og et statsligt driftstilskud pa 420.000 kr. (35 % af 1,2 mio.
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enten at skulle tilvejebringe et oget kommunalt eller ikke-offentligt tilskud eller soge fusion med et
andet statsanerkendt museum, hvis statsanerkendelsen skal opretholdes. Arbejdsgruppen foreslar i

en overgangsperiode for implementering af den nye tilskudsstruktur.

En omfordeling af de eksisterende statslige driftstilskud til de statsanerkendte museer inden for den
nuverende okonomiske ramme har indgaet i arbejdsgruppens overvejelser om en ny, forenklet til-
skudsstruktur. Det er arbejdsgruppens vurdering, at en omfordeling af tilskuddene ikke kan gennem-
fores uden utilsigtede negative konsekvenser for nogle museer. Arbejdsgruppen har derfor fundet
det nodvendigt at skabe en ny, forenklet tilskudsstruktur ved 1 udgangspunktet at bevare de statsan-
erkendte museers nuvarende tilskud pa det eksisterende niveau. Til gengald afvikles de forskellige

historisk betingede tilskud og den arlige tilskudsberegning.

Etablering af pulje til strategisk udvikling
En samlet pulje til strategisk udvikling af museumsomradet afloser Kulturarvsstyrelsens eksisterende
faste lovbestemte summer og midlertidige puljer. Puljen til strategisk udvikling vil drligt rumme 20-

25 mio. kr., som kan seges af statslige og statsanerkendte museer.

Puljen til strategisk udvikling skal bidrage til implementering af strategier for museumsomradet, kva-
litativ og professionel udvikling af museerne og deres opgavevaretagelse, strukturudvikling samt for-
mal som i evrigt understotter de rammer og mal, som strategier og indsatsomrader vil udstikke. Cen-
trale formal, der i dag stottes af de lovbestemte summer, vil blive viderefort i den strategiske udvik-

lingspulje, herunder fx tilskud til erhvervelser.

Den del af Kulturarvsstyrelsens radighedssumsbevilling, der hidtil er fordelt som tilskud til museer-
nes forskning, skal overga til Kulturministeriets Forskningsudvalg, som ogsa behandler ovrige an-
sogninger om forskningsmidler pd Kulturministeriets omrade. Denne organisering skal som konse-
kvens af Kulturministeriets forskningsstrategi bidrage til at sikre ensartethed og konsistens i vurde-

ringen af forskningen pa Kulturministeriets omrade.

Midlerne vil blive overfort under hensynstagen til, at igangvaerende forskningsprojekter ved de stats-
anerkendte museer kan ferdiggores og publiceres. De overforte midler vil blive oremarket til muse-

erne.

4.2. En klart opdelt museumsstruktur (Delingsmodellen)

De centrale elementer i Delingsmodellen er:
® Museernes opgaver og skonomi deles konsekvent mellem stat og kommune.

e Staten yder (fortrinsvis) tilskud til driften af et antal storre museer.
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e Kommunerne yder tilsvarende (fortrinsvis) tilskud til museer med hovedsagligt lokalt funda-

ment.

Delingsmodellen har arbejdsgruppen droftet som en mere konsekvent gennemforelse af kommunalre-
formens intentioner om en skarpere arbejdsdeling mellem stat og kommuner, hvor lokale opgaver
loses 1 kommunerne og overordnede nationale opgaver loses af staten. Modellen er en grundleggen-

de @ndring af museumsstrukturen.

Modellen vil indebzre vasentlige omfordelinger af tilskud og en overgangsperiode med omfordeling
af ansvarsomrader og opgaver, der bevirker en opdeling af museerne 1 statslige og kommunale. Det
er arbejdsgruppens vurdering, at modellen som folge heraf vil vare svart gennemforlig inden for

den nermeste fremtid.

Konsekvent deling af opgaver og okonomi mellem stat og kommiune

Det afgorende strukturelle greb i modellen er at skabe en enkel og konsekvent deling af opgaver og
okonomi mellem stat og kommune om driften af det samlede museumsvasen. Delingen effektueres
ved at udpege et antal storre, primart statsstottede museer og definere de ovrige museer som primert kom-

munalt stottede.

De primert statsstottede museer har ansvaret for at lose alle de landsdekkende opgaver (som beskrevet i
Videreforelsesmodellen) samt opgaverne med at bevare og udvikle kultur- og naturarv og producere
og formidle viden om kunst, kultur- og naturhistorie. Disse museer fir en sarlig opgave i fortsat at
udvikle et baredygtigt og professionelt museumsvasen, som lever op til missionen for det samlede
museumsvasen. De skal arbejde aktivt for og males pa realiseringen af visionen for det samlede mu-

seumsvasen.

De primert kommunalt stottede museer kan fortsat lose de museale opgaver med afsxt i lovens fem sojler;
indsamling, registrering, bevaring, forskning og formidling, men vil ikke vare forpligtede hertil. Der

vil alene vare sarlige lovkrav i forhold til samlingsvaretagelsen.

Disse museer horer stadig under museumsloven med et geografisk ansvarsomrade, men de statslige
krav til deres virksomhed reduceres. De skal sikre, at den lokale kulturarv er en aktiv ressource for
alle og sikre, at museerne er tilgaengelige videns- og leringsmiljoer. Den lokale museumsindsats skal
vaere en borgernar ressource i lokalomradet, og ansvaret for driften af museerne ligger hos den en-

kelte kommune.

Formidling og samarbejde med kommunerne ma forventes at have hoj prioritet hos de primeart

kommunalt stottede museer. Modellen giver vide rammer til, at disse museer kan udvikle sig indivi-
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duelt og udvikle nye samarbejdsrelationer til andre kulturinstitutioner som kulturhuse, lokalarkiver,

biblioteker, biografer og teatre.

Samlet set vil modellen indebare en markant forandring af museumsstrukturen, idet der bliver tale
om to forskellige museumstyper. Hvor stat og kommune tidligere forenede deres interesse i muse-
umsvasenet 1 hver enkelt institution, sd er der nu tale om et samspil mellem to forskellige museums-

typer, som har hvert sit fokus.

Museumsvasenet vil bevare sterk lokal forankring og egede muligheder for pa andre mader at styrke
museets lokale betydning for borgerne. Samtidig vil modellen indebzre en styrkelse af den del af
kultur- og naturarven, der har serlig national betydning. Der vil fortsat vare en rekke naturlige sam-

arbejdsrelationer mellem de to typer museer, hvor deres forskellige fokus kan supplere hinanden.

Implementering af Delingsmodellen

Der indferes en ny tilskudsstruktur, hvor staten (fortrinsvis) yder tilskud til driften af et antal storre
museer, der skal varetage nationale opgaver. Herudover vil staten fortsat yde et mindre tilskud til de
primart kommunalt stottede museer som folge af de forpligtelser, museerne fortsat har i forhold til

samlingerne.

Ved udpegning af de statsstottede museer vil der blive lagt vaegt pd en geografisk spredning over
hele landet, faglig tyngde, ekspertise, kvalitet, baredygtighed, sarlig national betydning mv. Opgave-

varetagelsen for disse museer fungerer pa basis af en rammeaftale med Kulturarvsstyrelsen.

Der differentieres i statens krav til de to museumstyper: Kvalitetsvurderinger, strategier og lands-
dxkkende opgaver vil primart vere gaeldende for de storre primart statsstottede museer. Der vil
vaere meget begrenset statslig styring af og tilsyn med de lokalt funderede museer. Begge typer mu-
seer vil have status som statsanerkendte, men kravene til de primaert kommunalt stottede museer vil

blive reduceret, da det primare ansvar over for staten vedrorer samlingerne og varetagelse af disse.

Kulturarvsstyrelsen har fortsat det formelle ansvar for en tilfredsstillende samlingsvaretagelse hos de
kommunale museer. Tilsynet foretages i en dialog mellem kommunerne, museet og Kulturarvsstyrel-
sen efter behov. Sanktionsmulighederne i den forbindelse kan veare: 1) reduktion af statstilskud, 2)

fratagelse af statsanerkendelse.
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5. ANBEFALINGER TIL ARBEJDSDELING PA STATSLIGT NIVEAU

Arbejdsgruppen anbefaler, at der skabes oget klarhed omkring roller og arbejdsdeling mellem Kul-

turministeriets departement, Kulturarvsstyrelsen og hovedmuseerne. Anbefalingen indebzrer,

e at Kulturarvsstyrelsens ansvar og roller viderefores, men der skal ske en skarpelse af opgaveva-
retagelsen omkring nationale strategier og indsatsomrader, kvalitetsvurderinger og et tettere

samarbejde mellem styrelse og hovedmuseer

® at hovedmuseerne i et nyt museumslandskab forpligtes pd en mere aktiv rolle i forhold til det

samlede museumsvaesen

® at de ovrige statslige museer under Kulturministeriet hver iser vurderes i forhold til de generelle

anbefalinger om bzredygtighed

e at Kulturarvsstyrelsen benytter en radgivningsstruktur, som modsvarer de ovrige anbefalinger til

en fremtidig museumsstruktur

¢ at Kulturministeriet indleder en dialog med Videnskabsministeriet om museernes samarbejde
med de videregiende uddannelser samt om universitetsmuseernes rolle i det samlede museums-

vasen.

5.1. Kulturministeriets departement

Departementet er som udgangspunkt kun involveret i sager, hvor de politiske prioriteringer hos mi-
nister og/eller Folketinget spiller en rolle. Det kan f.eks. vare andringer i museumslov eller tilskuds-
struktur mv., eller aspekter af de strategiske indsatsomrader i museumsvasenet pa et overordnet

niveau, som for eksempel forskningspolitik.

Departementet varetager desuden styrings- og tilsynsopgaver i forhold til de ovrige statslige instituti-

oner pa omradet.

5.2. Kulturarvsstyrelsen

Kulturarvsstyrelsens ansvar og opgaver viderefores, men der skal ske en skarpelse af opgavevareta-

gelsen omkring de nationale strategier og kvalitetsvurderingerne.

Kulturarvsstyrelsen skal fortsat varetage den statslige styrings- og tilsynsopgave i forhold til de stats-
anerkendte museer og sta for uddelingen af tilskud til museumsformal. Styrelsen vil desuden fa an-

svaret for at sikre, at der udarbejdes nationale strategier for museumsvzasenet.
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Styrelsen skal std i spidsen for udarbejdelsen af de nationale strategier og vil vare overordnet ansvar-
lig for den styrkede koordinering mellem museerne. Styrelsen kan ud fra faglige hensyn uddelegere
dele af opgaven eksempelvis til hovedmuseerne og til andre museer. Udarbejdelsen af nationale stra-
tegier skal ske i nart samarbejde med relevante aktorer pa omradet, som hver iser bidrager pa det

eller de omrader, hvor de har en szrlig kompetence eller viden.

Med baggrund 1 Kulturarvsstyrelsens rolle og opgaver er det fortsat relevant, at Kulturarvsstyrelsen
star for at initiere og gennemfore udviklingsorienterede landsdekkende projekter. Kulturarvsstyrel-
sen skal gennem projekterne sikre et fortsat fokus pa varetagelsen af kulturarven hos kommunerne
og pa museerne. Styrelsen skal, hvor det er relevant, inddrage museer eller andre relevante parter i

gennemforelsen af projekterne.

Samarbejde mellem styrelse og hovedmuseer skal intensiveres og systematiseres. Det er nodvendigt,
hvis visionerne for fremtidens museumslandskab skal realiseres. Derfor vil det vaere hensigtsmaessigt,
at der 1 fremtiden etableres faste netvaerk mellem styrelse og hovedmuseer, ligesom der ma arbejdes
pa at opbygge et fagligt faellesskab mellem institutionerne. Samspillet andrer ikke pa, at det er Kultu-

rarvsstyrelsen, der har myndighedsrelationen til de statsanerkendte museer.

Kulturarvsstyrelsen skal i samarbejde med det relevante hovedmuseum og ovrige statsanerkendte
museer desuden initiere eller bidrage til relevante internationale relationer, som kan udvikle muse-

umsvasenet.

5.3. Hovedmuseerne

Arbejdsgruppen anbefaler, at hovedmuseerne i et nyt museumslandskab forpligtes pa en mere aktiv
rolle 1 forhold til det samlede museumsvasen. Anbefalingerne angar her kun de to hovedmuseer
under Kulturministeriets ressort, Nationalmuseet og Statens Museum for Kunst. Det tredje hoved-

museum, Statens Naturhistoriske Museum, under Kobenhavns Universitet, behandles i afsnit 5.6.

Hovedmuseernes rolle i forhold til de ovrige museer har karakter af et specialiseret fagligt supple-
ment til den radgivning af museerne, Kulturarvsstyrelsen yder. Hovedmuseerne besidder ekspertiser
og udvikler nye metoder pa en rakke museumsfaglige omrader, bade deres egne ansvarsomrader og
pa almene fagomrader sisom konservering og digitalisering. Hovedmuseerne er ogsa lobende driv-
kraft i forskellige projekter og samarbejder med de ovrige museer. Der er tale om mange og forskel-
ligartede relationer mellem hovedmuseerne og de ovrige museer inden for henholdsvis kunst- og

kulturhistorie (samt naturhistorie).
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Det er ambitionen, at hovedmuseernes funktion i de kommende 4r skal udvikles med initiativer, som
1 forlengelse af de nationale strategier bidrager markant til at kvalificere og udvikle museumsvase-

nets samlede opgavelosning.

Hovedmuseerne skal ved deres aktive deltagelse understotte samspillet mellem museerne, sa det
samlede museumsvasen arbejder aktivt og udfarende med at sikre hoje faglige standarder inden for
alle fem sojler. Hovedmuseernes ekspertise skal bringes yderligere i spil og sammen med relevante
statsanerkendte museer bidrage til at udvikle metoder og udfere forskning, der kan understotte og
vere til gavn for museumsvaesenets opgavevaretagelse. Selvom alle museer fremover skal bidrage til
en hojnelse af niveauet, sa har hovedmuseerne med deres storre ressourcer et naturligt ansvar for at
tage initiativ til at etablere samarbejder og netvark museerne imellem, sa der bliver tale om gensidig

udveksling af viden og ikke mindst udvikling.

Det er en forudsztning for at skabe et mere sammenhazngende museumslandskab i fremtiden, at
hovedmuseerne i hojere grad kommer til at fungere som faglige samarbejds- og sparringspartnere for
de ovrige museer. Hovedmuseernes styrkede rolle zndrer generelt ikke fordelingen af museale an-
svarsomrader mellem hovedmuseer og andre museer. Det er tanken, at hovedmuseerne og de stats-
anerkendte museer fortsat skal supplere hinandens fagligheder, og at hovedmuseerne skal bidrage

aktivt til en styrkelse af de faglige netveark.

I forbindelse med at udforme og gennemfore fremtidige nationale strategier og koordination er det
ogsi afgorende, at hovedmuseerne har et nart fagligt samarbejde med de statsanerkendte museer,
som har sarlige ekspertiser 1 forbindelse med landsdaekkende eller sterkt specialiserede ansvarsom-

rader.

Pa folgende museumsfaglige omrader finder arbejdsgruppen det relevant at styrke hovedmuseernes

rolle i det samlede museumsvasen.

Forskning

For at skabe starkere faglige miljoer og netvark er der behov for eget dialog, samarbejde og gensidig
vidensudveksling mellem museerne pa forskningsomradet. Derved kan der skabes oget fremdrift og
kvalitet i museernes forskning og formidling. I kraft af deres forskningsvolumen og betydelige erfa-
ringer i samarbejdet med den ovrige forskningsverden har hovedmuseerne mulighed for at spille en

afgorende rolle.

En styrket rolle for hovedmuseerne i den sammenhang kan indebare generelle tiltag som forsk-

ningsadministrativ radgivning blandt andet 1 forhold til ansegninger om forskningsmidler. Der kan
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ogsa vare tale om konkrete tiltag som f.eks., at hovedmuseerne indgar i forskningsnetvark om helt

specifikke emner med statsanerkendte museer.

Indsamling

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der skal ske en oget koordinering af indsamlingsarbejdet, som
bor malrettes inden for det samlede museumsvasen som udtryk for erkendelsen af samlingernes
fundamentale betydning. Det krever en styrket dialog og koordinering mellem hovedmuseerne og
de statsanerkendte museer om indsamling. Eksempelvis kan en national strategi for indsamling spe-

cificere almene indsamlingsomrader, som hovedmuseerne har ansvaret for.

Konservering

I forhold til konservering er det fortsat relevant, at hovedmuseerne har en konsulentfunktion i kom-
plicerede eller pa anden made sarlige opgaver, der krever forskningsmassigt udgangspunkt og do-
kumentation. Det betyder ikke, at hovedmuseernes konserveringsafdelinger nodvendigvis skal udfo-
re opgaven. En styrkelse af det forskningsmassige ophaeng for konserveringsindsatsen kan fokusere

indsatsen bade hvad angar prioritering og optimale metoder.

Formidling

Der er behov for en mere systematisk vidensdeling om erfaringer med forskellige formidlingsformer.
Her kan det vare en ambition, at hovedmuseerne i samarbejde med statsanerkendte museer, univer-
siteter og andre relevante aktorer indgar i dynamiske videnscentre for savel praktiske erfaringer med

formidling som forskning i formidling.

Det er samtidig ogsa vasentligt, at hovedmuseerne indgar i konkrete projekter med de ovrige muse-

cr.

Internationale relationer

Det internationale aspekt er vigtigt 1 alle museers arbejde, og mange bade store og sma museer vedli-
geholder og formidler omfattende internationale netverk. Hovedmuseerne har dog en serlig forplig-
telse til at deltage i internationale netvark og faglige miljoer og formidle dem i den danske muse-
umsverden. Opgaven skal koordineres med Kulturarvsstyrelsens internationale arbejde og med

Kunststyrelsen pa kunstmuseumsomradet.

5.4. Ovrige statslige museer
Arbejdsgruppen anbefaler, at de ovrige statslige museer hver iser vurderes 1 forhold til de generelle
anbefalinger om baredygtighed. Ud over hovedmuseerne findes der fem statslige museer under Kul-

turministeriet: Statens Forsvarshistoriske Museum, Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum, Dansk Land-
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brugsmuseum, Hirschsprungs Samling og Ordrupgaard. Bortset fra deres statslige status har muse-

erne mange lighedspunkter med museer statsanerkendt efter museumslovens § 16.

Overvejelserne om behov for styrket faglig og okonomisk baredygtighed omfatter ogsa disse statsli-
ge museer, hvoraf flere er relativt sma, ikke mindst anskuet som forskningsinstitutioner eller i et
administrativt perspektiv. Hertil kommer, at de som statslige museer er underlagt en rekke admini-
strative regler for statslige institutioner, der typisk er fastsat med udgangspunkt i langt storre enhe-

der.

Pa den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at Kulturministeriet som ansvarlig for de pagaldende
museer ma overveje, om det enkelte museums nuvarende status og struktur er tilpasset udfordrin-
gerne i fremtidens museumsvasen, pa lige fod med bestyrelser og kommuner i forhold til de statsan-
erkendte museer. Denne overvejelse ma ske med inddragelse af den enkelte konkrete institution og
ma forholde sig til, hvorvidt museets status er optimal, eller om det eventuelt kan indga i en storre

museumsenhed.

5.5. Inddragelse af faglig og strategisk radgivning
Arbejdsgruppen anbefaler, at der etableres en ny riadgivningsstruktur for Kulturarvsstyrelsen, som

modsvarer de ovrige anbefalinger til en fremtidig museumsstruktur.

Arbejdsgruppen har droftet behovet for en ny radgivningsstruktur for Kulturarvsstyrelsen pa bag-

grund af felgende tiltag, som er knyttet til anbefalingerne for den fremtidige museumsstruktur (Vide-

reforelsesmodellen):

® Formulering af en samlende mission og vision for museumsvasenet

® Nationale strategier, som skal bidrage til at realisere visionen

¢ Kulturarvsstyrelsens forskelligartede summer og puljer samles til én pulje pa 20-25 mio. kr., som
kan fremme den onskede strategiske udvikling

® Midler afsat til forskning pa museerne overfores til Kulturministeriets Forskningsudvalg.

Arbejdsgruppens droftelser har desuden afsxt i hvordan det sikres, at en bred gruppe af interessen-
ter og samarbejdspartnere inddrages i at fastlegge de nationale strategier og indsatsomrader, samt

hvordan de hidtidige radgivningsfunktioner fremover skal varetages.

Udmentningen af puljemidler udgor en betydelig del af de eksisterende faglige rads virksomhed 1
dag. Hvis puljerne fremover samles 1 en storre og mere strategisk pulje, andrer karakteren sig fra det
fagspecifikke til indsatser rettet mod det samlede museumsvasen. Hvis radgivning om forskning
samtidig overfores til Kulturministeriets Forskningsudvalg, vil en fagligt opdelt radsstruktur ikke

leengere vere relevant.
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For at sikre den nedvendige forankring og inddragelse af det samlede museumsvasen, kommunerne
og andre relevante interessenter og samtidig etablere en smidig og effektiv radgivningsstruktur, anbe-
faler arbejdsgruppen, at Kulturarvsstyrelsen fremadrettet benytter sig af en treleddet radgivnings-
struktur:

1. En drligt tilbagevendende proces, hvor Kulturarvsstyrelsen fastlaegger nationale strategier og
indsatsomrader fastlegges med inddragelse af saivel museumsvasenet som andre relevante akto-
rer og interessenter. Strategierne og indsatsomraderne er geldende for det kommende ar, og de

kan lobe over en arrekke.

2. Et fast radgivende udvalg, der radgiver i forhold til udmentning af den strategiske pulje inden
for de fastlagte strategier og indsatsomrader. Medlemmerne af udvalget skal reprasentere en
bredde af kompetencer, som ogsa rekker ud over museumsomradet. Medlemmerne foreslas

valgt for en 4-arig periode.

3. Tidsbegrensede faglige arbejdsgrupper, som nedszttes pa initiativ af Kulturarvsstyrelsen, eller
hvor en rekke museer anmoder om nedsattelse af en arbejdsgruppe. Berorte museer eller eks-
perter fra museumsvasenet deltager med henblik pa at lose en konkret opgave, eksempelvis fast-

lzeggelse af ansvarsomrader, nye retningslinjer, metodeudvikling eller nye statsanerkendelser.

5.6. Styrkelse af tvergdende samarbejder
Arbejdsgruppen anbefaler, at Kulturministeriet indleder en dialog med Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling om samarbejdet mellem museumsvzasenet og de videregiende uddannelser.

Den positive udvikling, der er i gang om museernes samarbejde med undervisningssektoren, hvor
der bl.a. indgas partnerskaber med grundskoler og ungdomsuddannelser om undervisningstilbud og
udvikling af undervisningsmateriale skal viderefores og videreudvikles, og erfaringerne herfra skal
danne grundlag for, at der udvikles et tilsvarende samarbejde med de videregaende uddannelser med

henblik pa at sikre helhed i forstaelsen fra grundskole til universitetsniveau.

Adskillige museer samarbejder i dag med universiteterne gennem centerdannelser og konkrete pro-
jekter med inddragelse af forskere fra universiteterne. Dette samarbejde skal yderligere udvikles og
udbredes 1 museumsvasenet som et led i at professionalisere og styrke kvaliteten af museernes ar-
bejde.
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Samtidig er det vigtigt at atklare de universitetsdrevne museers rolle 1 det samlede museumsvasen.
Disse museer spiller en vigtig rolle pa det naturvidenskabelige omride, ikke mindst Statens Naturhi-

storiske Museum som hovedmuseum pa det naturhistoriske omrade.

Statens Naturhistoriske Museum rader over unikke naturhistoriske samlinger og afgerende forsk-
ningsmessige ressourcer inden for det naturhistoriske omrade. Museet er en vasentlig aktor 1 det
samlede museumslandskab og en nedvendig medspiller for de naturhistoriske museer under Kul-
turministeriets ressort, hvor det er af betydning at kunne koordinere og samarbejde. Fra det samlede
museumsvasens synspunkt er det desuden en prioritet, at samlingerne pa Statens Naturhistoriske
Museum og de ovrige universitets-museer bevares under samme standarder som pa statsanerkendte

museer.

De ovrige universitetsmuseer under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Medicinsk
Museion ved Kobenhavns Universitet samt Stenomuseet og Antikmuseet ved Aarhus Universitet er

ligeledes af betydning for det samlede museumsvzasen.

Universitetsmuseernes tilhorsforhold under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling gor,
at museerne ikke er omfattet af museumsloven og derfor heller ikke har adgang til tilskud, der styr-
ker den museumsfaglige udvikling. Det bevirker ligeledes, at der 1 forhold til koordinering og delta-
gelse 1 fxlles museale projekter og anvendelse af fxlles faglige standarder kan vare uhensigtsmassige

barrierer.
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6. BILAG
6.1. Kommissorium

Kommissorium for udredning om fremtidig struktur pa museumsomridet

Baggrund
Kulturarven er central for regeringen. Viden om og indlevelse i vores kulturarv bidrager til samfun-
dets sammenhangskraft, skerper bevidstheden om vores falles demokratiske kultur og er et vesent-

ligt rastof for fremtidens kreative gkonomi.

Sammen med de statslige museer stir de statsanerkendte museer for varetagelsen af en rakke nogle-

opgaver pa kulturarvsomradet. Det drejer sig om:

® Indsamling og registrering af kulturarven
® Bevaring af kulturarven
® Forskning i kulturarven

® TFormidling af kulturarven til befolkningen.

De statsanerkendte museer er med andre ord centrale led 1 hele fodekaeden pa kulturarvsomradet.

Det er endvidere klart, at de statsanerkendte museer star over for meget betydelige udfordringer:

¢ Kommunalreformen har skabt et helt nyt kommunalt landskab, som bade stiller krav om organi-
satorisk tilpasning fra museerne og abner et stort potentiale for et frugtbart samarbejde med ud-
dannelses- og kulturinstitutioner, som museerne ma udnytte til at handtere fremtidens udfor-
dringer.

¢ Formidlingsmessigt er museerne 1 en stadigt stigende konkurrence — generelt i kraft af det sta-
digt stigende antal kulturelle og mediemaessige tilbud, og mere specifikt fordi egede rejsemulig-
heder betyder, at publikum nu har store, internationale museer som en vigtig del af deres refe-
renceramme for museumsbesog. Dermed bliver selv mindre lokale museer bedemt langt mere
kritisk end tidligere. Udviklingen er ikke mindst akut i forhold til bern og unge.

® Den hastige internationale udvikling og specialisering af arkaologisk og kulturhistorisk viden-
skab betyder, at kravene til kvalificeret museumsfaglig forskning oges voldsomt. Samtidig er
forskningen og forskningens betydning for den samfundsekonomiske udvikling til stadighed i
fokus og kravene til forskning og forskningens organisering under konstant udvikling i den vest-
lige verden.

® De hastige =ndringer i livs- og produktionsformer betyder, at museerne ogsa ma indsamle og

bevare genstande mv., der blot er fa drtier gamle, hvis de ikke skal forsvinde. Samtidig er bygge-
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og anlegsaktiviteten 1 samfundet over en lengere arrekke kraftigt stigende, hvilket bringer et

stadigt storre arkaologisk fundmateriale for dagen, som skal bevares og formidles.

Alt dette betyder samlet set, at serligt de kulturhistoriske museer stir over for et ufravigeligt krav om

kompetence- og kvalitetsudvikling pa en rakke konkrete aktivitetsomrader:

® Arkaologiske udgravning og undersogelser

® Tilsyn med fortidsminder og fysisk planlegning
* Konservering

® Bevaringsfaciliteter

® Forskningsaktiviteter

¢ Formidling

® Integration af museumstilbud i skolernes undervisning.

Udredning om Fremtidens Museumslandskab

Kulturministeriet vil som led i udmentningen af ”Kultur for Alle” igangseztte en udredning, der skal
komme med anbefalinger for et museumslandskab, der kan mode de kommende ars og artiers ud-
fordringer. Anbefalingerne skal tjene som inspirerende grundlag for aktererne pa omradet og skal

samtidig konkret kunne danne grundlag for en evt. revision af museumsloven.

Udgangspunkt for udredningen bliver en rekke temakonferencer med en bred deltagerkreds blandt
omradets interessenter, herunder iser museer, kommuner og brugere. Droftelserne vil bl.a. tage ud-
gangspunkt i oplaeg om forskningsbaseret og international viden pa omradet. Konferencerne vil blive
afholdt hen over 2010, og skal munde ud i fremlaggelse af udredningen primo 2011. Processen skal
bygge pa en sterk inddragelse af offentligheden og alle aktorer pa omradet, bl.a. gennem fremlaeggel-
se af en midtvejsrapport om udredningens forelobige resultater medio 2010 og gennem en offentlig

horing over den endelige udredning.

Udredningen skal indeholde:

® FEn status over det eksisterende museumslandskab, med en analyse af dets udfordringer

® Anbefalinger om principper for organisering af museernes kerneopgaver — herunder hvilke op-
gaver, museerne skal fokusere pa, og hvilke visioner, man ber have for de samfundsmassige re-
sultater.

® Anbefalinger om fremtidens museumsstruktur mv. — herunder organisering, ansvarsfordeling,
samarbejde med skoler, forskningsinstitutioner og kulturinstitutioner samt strategier for kompe-

tenceudvikling og brug af nye medier. Bevaring af museernes lokale forankring og tilgaengelighed
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skal indga som en hojt prioriteret overvejelse. I dette punkt skal bl.a. indga en overvejelse om
etablering af regionale centre vedr. formidling, forskning, konservering mv.
e Konkrete anbefalinger vedr. en evt. revision af museumsloven — herunder revision af lovmaessige

krav til statsanerkendte museer og sarligt revision af tilskudsstrukturen.

Udredningens anbefalinger skal operere inden for den eksisterende samlede ramme for det statslige
tilskud til statsanerkendte museer og skal respektere den velfungerende arbejdsdeling mellem stat og

kommuner.

Organisering af udredningen

Forberedelsen af temakonferencerne og opsamling af resultaterne til en samlet udredning varetages
af et arbejdsudvalg under Kulturministeriet, bestiende af afdelingschef Steen Kyed, departementet,
direktor Steen Hvass®, Kulturarvsstyrelsen, direktor Per Kristian Madsen, Nationalmuseet, og direk-
tor Karsten Ohrt, Statens Museum for Kunst. Kulturarvsstyrelsen star for sekretariatsbetjening af
arbejdsudvalget. Til brug for forberedelsen af temakonferencerne kan arbejdsudvalget bl.a. ivarkszat-
te workshopper mv. med mindre deltagerkredse og igangswtte analyser i samarbejde med relevante

forskningsinstitutioner mv.

2 Steen Hvass blev aflost af Anne Mette Rahbak, da hun blev direktor for Kulturarvsstyrelsen i 2011.
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